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TAI CHINH CHO CAC HOAT DONG GIAM NHE KHi NHA KiNH
PHU HOP VOI PIEU KIEN QUOC GIA

PGS.TS. Huynh Thi Lan Huong - Vién Khoa hoc Khi tugng Thlly van va Méi trudng

dc hoat déng giam nhe khi nha kinh (KNK) pht hop vdéi diéu kién quéc gia (NAMA) da bdt dau

C duoc cdc nuéc dang phdt trién quan tdm dén dé dat muc tiéu gigm phdt thdi KNK trong diéu kién

phat trién bén viing quéc gia. Do NAMA ¢6 tiém ndng nhan duoc hé tro tai chinh quéc té, do dé,

viéc xdy dung mét NAMA doi héi phdi tich hop cdc hanh déng chinh sdch khi hdu, muc tiéu phdt trién bén viing,

va cdc co chétai chinh. Bai bdo nay cung cdp mot cdi nhin téng quan vé mét s6 co ché tai chinh va cdc tiéu chi
dé c6 thé huy déng nguén vén dau tu vao cdc du dn giam nhe bién déi khi hau.

Mé dau

Tai HOi nghi cac bén cta Céng udc khung cua
Lién Hiép Quéc vé bién dsi khi hau (UNFCCC) lan
thi 16, cac nudc phat trién da cam két hé trg cho
cac nuéc dang phat trién cho cac hoat déng thich
(ng va gidm nhe bién déi khi hau (BBKH) va dugc
chia thanh hai gian doan: 30 ty USD trong giai doan
2010-2012, dugc goi la“fast start finance”va sé tang
[én thanh 100 ty d6 la dén nam 2020. Tuy nhién,
hién chua c6 co ché tai chinh nao chinh thic cho
NAMA, bdi vay, dé chuyén nhiing y tudng vé NAMA
thanh chuong trinh hanh déng, rat can mot co ché
tai chinh ré rang dé cac nuéc dang phat trién cé thé
s6m nhan dugc tai trg dé thuc thi cdc du an NAMA.

1. Cac nguédn tai chinh cho NAMA

Theo cad ché tai chinh, NAMA c6 thé phan thanh
3 loai NAMA: loai th nhat la NAMA dan phuong,
thur hai la NAMA duogc hé trg, va loai thi ba la NAMA
tao tin chi. Méi loai NAMA sé c6 mdt co ché tai
chinh va nhiing kénh tai chinh riéng. NAMA don
phuong la cac NAMA nhan dugc hé trg vé tai chinh
tur chinh quéc gia thuc hién NAMA va khong ¢6 cac
hé trg khac tir quéc té. Ngudn tai chinh cia NAMA
don phuong thudng tir ngan sach quéc gia. NAMA
ducc hé trg 1a NAMA dugc hd trg vé tai chinh tu
qudc té (cac té chiic qudc té, cac quy, cdc ngan
hang quéc té va ti chinh phl cla cac nudc phat
trién.... NAMA tao tin chi hoat ddng dua trén ca ché
cla thi trudng cac-bon, tuy nhién hién nay, loai
NAMA nay van dang dugc tranh luan va chua di dén
quyét dinh, hay sé c6 moét co ché khac thay thé.

Pé& trién khai thuc hién NAMA &Viét Nam c6 thé
tiép can cac nguon tai chinh sau day:

Ngudi doc phan bién: PGS.TS. Duong Héng Son

a. Nguén ngadn sdch chinh phi

Chinh ph(1Viét Nam da cam két nguén tai chinh
cho cac hoat déng ung pho véi BDKH t&i nam 2015
la gan 1.800 ty VND. Trong d6, 850 ty la ngudn vén
qudc té va s6 con lai la tir ngan sach trung uong, cac
dia phuong va cac nguén khac. S6 tién nay sé dugc
dung dé hé trg cho cac hoat déng vé thich tng va
gidam nhe BDKH (gidm nhe phat thai KNK). Cac linh
vuc dugc uu tién trong chuong trinh gidm nhe la:
linh vuc nang lugng, linh vuc ndng nghiép va thay
déi sir dung dat va linh vuc xt ly chat thai.

b. Cdc nguén vén song phuong va da phuong
vé gidm nhe phdt thai KNK & Viét Nam

Tai thoi diém hién tai, cdc quy song phuong va
da phuong dang la nguén tai chinh chii yéu cho cac
NAMA dugc hé trg (hinh 1).

1) Quy dau tu (nguédn tai chinh) song phuong &
Viét Nam

Cac quy dau tu song phuong dén tir nguén von
truc ti€p ctia mdt nuéc khac. Cac quy nay cé thé ké
dén tur cac t6 chuc nhu: JICA, AUSAID.... Hién tai
chua cé quy nao c6 chuong trinh riéng dé hé trg
NAMA. Song mot s6 quy co hé trg kinh phi cho cac
hoat dong giam nhe phat thai KNK. Cac du an
NAMA c6 thé sé dugc phan bé nguén tai chinh
thdng qua cac chuong trinh clia cac quy nay.

2) Quy ddu tu (ngudn tai chinh) da phuong & Viét
Nam

« Quy Pau tu khi hau (Climate Investment Fund
- CIF): CIF dugc thanh lap trén co s& lién két vai cac
ngan hang phat trién vung dé thuc ddy cac hoat
doéng hop tac quéc té vé BDKH va ho trg cho tién
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trinh huéng dén muc tiéu én dinh hé théng khi hau
toan cau.

+ Quy cong nghé sach (Clean Technology Fund
- CTF) do cac nudc cong nghiép phat trién thanh
lap, nham trg gitp cac nudc kém va dang phat trién
bi anh hudng nang né do BDKH gay ra.

+ Quy Méi trudng toan cau (Global Environment
Facility - GEF): ho trg hoat dong thuc hién UNFCCC;
Cong udc vé da dang sinh hoc; Céng udc Stock-
holm vé céc chat 6 nhiém hiu co kho phan hay;
Cac cong udc méi trudng toan cau.

+ Quy Khi hau xanh (Green Climate Fund - GCF):
quy nay dugc ki vong la quy 16n nhat thé gidi danh

cho cac hoat déng thich tUing va gidm nhe BDKH
danh cho cac nuéc dang phat trién.

¢. Nguén tai chinh tu'nhédn

Ngudn tai chinh céng dong vai tro rat quan
trong clia cac ngudn vén BDKH. Tuy nhién, dé dat
muc tiéu dé ra la gitr nhiét d6 trai dat tang dudai 2°C,
thi chi nguén tai chinh céng la chua da. Béi vay, su
tham gia clia cadc nguén vén khac nhu von cua tu
nhan |a rat can thiét. D& cac nguén vén tu nhan cé
thé tham gia vao viéc gidm nhe BDKH nai riéng va
cac hoat déng ting phé véi BDKH néi chung & cac
nudc dang phat trién, can phai tao ra cac dong luc
dé thu hut cac nguén vén tu nhan va déng thai xda
b cac rao can trong qua trinh dau tu.

Quy Méi trwong toan cau
(Global Environment Facility — GEF)

Quy Coéng nghé sach
(Clean Technology Fund)

Lién minh Bién ddi khi hau toan cau
(Global Climate Change Alliance)

Quy Pau tw khi hau
(Climate Investment Fund)

Pa phwong

Quy bién ddi khi hau ciia ADB

Cac co hoi
san co

a

\

Thi treng cac-bon

Co hoi trong
twong lai

Chwong trinh Thich trng va giam nhe BBKH
(Chinh phu Pan Mach)
Chwonng trinh Hé tro rng phé véi BDKH
(Chinh pha Nhat va Céng hoa Phap)

(ADB Climate Change Fund)

Quy Nang lweng sach ciia ADB
(ADB Clean Energy Fund)

Quy Khi hau xanh
(Green Climate Fund)

Song phwong

Chinh phu Han Quéc, Chinh phii Hoa Ky,
Chinh phua Uc va New Zealand, ...

Co ché phat trién sach

Thi trwong cac-bon tw nguyén

Quy giam nhe

Co ché nganh

(NAMA)

Hinh 1. Cdc nguén tai chinh cho NAMA

2. Cac rao can va rai ro trong thu hat vén va
hé trg cho NAMA

Dau tu cho bat ky du an nao, bao gdm cad NAMA,
cling khéng thé tranh khoi cac rao can va rii ro. D&
c6 thé thu hut vén hodc dau tu va trién khai mot
cach hiéu qua cho cac du an NAMA, can thiét phai
hiéu rd cac rao can va rdi ro khi dau tu du an NAMA.

Cac rao can varui ro trong thu hat vén va hé trg
cho NAMA c6 thé dugc tom tat va liét ké nhu sau:
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a. Rao can vé tai chinh

« Du an NAMA c6 thé khong sinh 161 hodc thu héi
dugc vén: bdi vi NAMA bao gém ca viéc hoach dinh
chinh sach, chién lugc va cac hanh dong khong
nam trong pham vi san xuat dé cé thé sinh 16i dugc.
Bai vay, sé rat khé khan cho cac NAMA nay trong
viéc xin ho tro.

« Dau tu ban dau cao va quy mé du én Ién:
Thudng NAMA nam ngoai pham vi ctia mét dy an,
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bdi vi nhitng anh hudng va tac dong cla NAMA c6
thé dén nhiéu nam sau. B&i vay, ké cad mot quy mo
du an nhé ctia NAMA, dac biét cac du an duing céng
nghé cac-bon thap trong nganh nang lugng, ¢ thé
doi hoi vén dau tu ban dau rat cao. bay la mot
trong nhing can trd I6n dé thu hat von dau tu tu
cac nha dau tu va cap von.

b. Cdc rao cdn vé thé ché

- D6 rli ro & cac nudc dang phat trién vé tién té
lalén.

« RUi ro vé thi truong do nhan thiic va van héa s
dung clia ngudi tiéu dung.

« RUi ro vé cac luat dinh chinh sach.

c. Cdc rdi ro vé ki thudt

« Cac du an NAMA tap trung vao gidm phat thai
KNK bang cong nghé céc-bon thap thudng dugc
coi la d6 tin cdy chua dugc cao bai vi trinh do khoa
hoc ky thudt hién nay chua ddm bao dugc do tin
cay dé.

- Cac du an st dung cong nghé cac-bon thap
cling doi hoi nhan thiic vé Igi ich clia viéc st dung
cédng nghé cac-bon thap clia nguai ti€p nhan cong
nghé.

Céc rao can va rui ro nay phai dugc cac nha lap
ké hoach NAMA .Luu y, mbi NAMA sé c6 nhimng rui
ro va rao can khac nhau bai vay tuy tiing hoan canh
va diéu kién dé xac dinh chinh xac cac rao can va
rdi ro cho tiing NAMA.

C6 nhiéu cach dé cé thé vugt qua cac rao can
nay nhu tao cac ca ché tai chinh cong hop ly, thiét
lap cac cdng cu, chinh sach dé hé trg viéc thuc hién
thanh cong NAMA.

Ngoai ra, viéc xdy dung mét co ché c6 thé do
dac, b4o céo va thadm dinh (Measurable, Reportable
and Verifiable - MRV) cho NAMA cling la mét cach
dé co thé vuot qua dugc cac rao can va thu hat dau
tu.

3. Co ché tai chinh cho viéc thuc hién NAMA

Co ché tai chinh cho NAMA can dugc xay dung
sao cho c6 thé huy dong va tan dung cac khoan
dau tu. Cé rat nhiéu cao ché tai chinh va cac chuong
trinh c6 thé dugc st dung dé dat dugc muc tiéu
nay. Tuy nhién, nhitng co ché tai chinh, nén phu
hop vai diéu kién thi trudng & nudc s tai. Do dé,
viéc danh gia toan dién cac diéu kién thi truong tai
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chinh hién tai la mét budc dau tién rat quan trong
trong qua trinh xdy dung co ché tai chinh cho
NAMA.

Dudi day sé trinh bay mét sé co ché tai chinh c6
thé dugc két hop trong qua trinh xay dung NAMA.
Tat ca cac co ché tai chinh nay déu nham cai thién
tin dung khu vuc tu nhan nham tai trg cho cac du
an NAMA. Van dé quan trong trong xay dung co
ché tai chinh l1a @€ gidm thiéu hoac loai bd nhimng
rti ro nhat dinh cho cac nha dau tu/ngudi cho vay
nham thdc ddy dau tu trong cac du dn NAMA.

a. Bdo Ianh rdi ro tin dung tirng phdn

Cac nha tai trg hodc cho vay vén sé lap mét tai
khodan va ki glii mot s6 tién khoang 50% gia tri cla
du an vao trong ngan hang. Du dn NAMA mudn vay
von can phai dap ting dugc cac yéu cau vé tin dung
cla ngan hang. Néu du an khéng thanh cong thi
ngan hang sé la bén chiu thiét hai. V&i hinh thiic
nay sé co thé gidm dugc rdi ro cho cac nha dau tu
hoac cho vay vén.

b. Cdc tai khoan du ' trir chi tra ng

Cac nha tai trg sé thiét 1ap mét tai khoan trong
ngan hang va gui vao d6 mot sé tién tuong Uing dé
c6 thé trad dugc ng can thanh toan ctia du an. Trong
trudng hop du an khéng tao ra da doanh thu dé c6
thé trd dugc khoan tién ng hang thang, thi tai
khodn nay sé dugc st dung. Viéc nay sé gilp cho
cac du an khi gap phai nhiing khé khan ngan han
trong qua trinh hoat dong.

c. Gia han ki han cho vay

Cac ngan hang & hau hét cac quéc gia hau nhu
khéng bao gio cho cac khoan vay I6n hon ki han 7-
10 nam. Trong khi d6, mot s6 cac du an NAMA, dac
biét la cac du an vé nang luong téi tao thudng cé
thai gian thuc hién vao khoang 15-30 nam. Viéc vay
ngdn han la khong kha thi d6i v6i cac du én nay bai
dich vu thanh todn hang nam thudng qua cao. Boi
vay, viéc gia han cho cac khoang vay la rat can thiét
dé giup cho cac du an NAMA kha thi vé mat tai
chinh.

d. Péng tai tro véi ngdn hang

D3i véi nhiing du an NAMA khéng thé tao ra lgi
nhuan da dé tra cac chi phi ng cho ngéan hang, thi
viéc két hgp véi ngan hang cho viéc trang traing la
rat can thiét.
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e. Tdp hop nhiéu du dn nhé ciing muc dich

Rat nhiéu du an NAMA c6 thé c6 quy mé nho,
bai vay viéc dau tu vao ting du an sé khong thu hat
dugc cac nha dau tu hodc ngan hang. Viéc tap hop
nhiéu cac du an nhé thanh mot tap hop cac du én
sé thu hut dugc su chu y clia cac nha dau tu hoac
ngan hang hon. Ngoai ra, viéc lam nhu vay cling cé
thé giam dugc chi phi dau tu vao tiing du an.

f. Ddu tu cho chi phi chuyén déi dé thuc hién
NAMA

Cac chi phi chuyén d6i dé thuc hién NAMA dugc
UNFCCC dinh nghia la su chénh léch vé chi phi cho
dudng co sG clia cong nghé dang st dung va cac
lua chon cho NAMA. Viéc xac dinh dugc chi phi nay
rat quan trong dé cac nudc dang phat trién cé thé
biét chinh xac la can cac nudc phat trién ho trg vén
[a bao nhiéu. Bén canh dé, viéc xac dinh chi phi nay
cling rat quan trong déi véi cac nha dau tu hoac
nha cdp von vi ho can biét rd phai dau tu bao nhiéu
dé co thé bao dam viéc chi tiéu moét cach hap ly va
hiéu qua.

Theo UNFCCC, viéc xac dinh chi phi chuyén doi
nay dugc st dung dé xac dinh lugng von can thiét
dé cac nudc phat trién hé trg cho cac nudc dang
phat trién. B&i vay, khi lap ké hoach cho NAMA, viéc
xac dinh ré chi phi nay la rat quan trong dé du an c6
thé dugc hé trg tai chinh.

Trong mét vai trudng hgp chi phi chuyén déi
cho cac du an NAMA la c6 thé tinh dugc truc tiép.
Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop rat kho tinh chi
phi chuyén d6i bsi né phu thudc vao nhiéu yéu
t6.Trong cac trudng hgp nay, chi phi chuyén déi
dugc xem nhu la mot chi dinh hitu dung cho viéc
xac dinh kinh phi cung cap cho cac nudc dang phat
trién hodc cu thé hon la cho cac du an NAMA.

4. Cac tiéu chi @& NAMA c6 thé duoc hé tro tai
chinh

P& mét NAMA c6 thé dugc hé tro tai chinh,
NAMA d6 nhat thiét phai dat dugc moét sé tiéu
chuén nhat dinh nhu sau (Co quan phét trién Duic -
GlZ):

a. Cdc tiéu chudn vé hiéu qua

« MUrc d6 giam phat thai KNK - Mrc d6 cat giam
KNK du kién sé la mét yéu té quan trong trong viéc
xac dinh tinh hap dan cia NAMA déi véi tai trg.
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- Caclgi ich khac - Cac qudc gia phat trién va cac
quédc gia dang phat trién déu nhan thic rang “déng
Igi ich” sé la muc tiéu hang dau ctia mét NAMA
thanh cong. Nhirng NAMA khong chi nham Igi ich
cht y&u vé KNK ma con thic day cac lgi ich khac sé
dé dang thu hat hé trg quéc té hon.

«Tinh bén viing, Kha nang nhan rong - NAMA sé
dugc danh gia vé tinh bén vimng va kha nang nhan
rong két qua. Tinh bén ving c6 thé bao gém, kha
nang goép phan giam nhe phat thai ma khong bi
anh hudng béi nhiing thay déi trong chinh sach
cta chinh phd. N6 cling c6 thé lién quan dén tinh
bén viing clia cac lgi ich ctia NAMA trong tuang lai.
Mot NAMA hiéu qua la ban dau sé st dung su hé
trg quoc té, sau dé thu hut dau tu cta khu vuc tu
nhan, d6 goi la tai chinh bén viing. Kha nang nhan
rong ctia mot NAMA chinh la dé xay dung hé trg
cho cac hoat ddng mé& réong trong pham vi cad nudc
hoac xuyén bién gidi.

« K& hoach thuc hién MRV vé KNK va cac chi tiéu
khéc - Trong dé xuat NAMA can xay dung ké hoach
MRV thich hgp véGi cac méc thoi gian va chi tiéu
dinh luong hiéu qua ré rang. Chi tiéu vé KNK va cac
chi tiéu khac can dugc dinh lugng moét cach déang
tin cay va cung cap ré rang, day da cho cac nha tai
tro.

b. Ké hoach thuc hién

K& hoach thuc hién phai dat cac tiéu chuén sau:

+ M6 ta pham vi thuc hién NAMA r6 rang, dé xuat
k& hoach cu thé - Mot dé xuat NAMA thanh cong
can dugc mo ta ré rang pham vi thuc hién cda
NAMA, bén canh do, phai dé xuat ké hoach thuc
hién rd rang va cu thé cho NAMA (bao gém co quan
thuc hién, khung thai gian, rdi ro du kién, kha nang
khédc phuc cacrao can, vv ...).

- Tich hop vao ké hoach phat trién quéc gia va
cla nganh - Bé xuat NAMA phai phu hop véi ké
hoach phat trién clia cac nganh va cac uu tién quéc
gia. Nhu vay sé giam thiéu rui ro dén tinh bén viing
ctia NAMA trudc nhiing thay déi vé chinh sach clia
chinh pha. Méi lién hé véi chién lugc phat trién
phat thai thap (LEDs), néu co, cling sé la rat quan
trong.

« Néng luc thuc hién - D& xuat NAMA phai chiing
td khd ndng cla qudc gia va cac co quan ¢o lién
quan trong viéc thuc hién thanh cong NAMA va cé
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thé vuot qua rao can.

« HO trg cap cao vé chinh tri va su déng long clia
cac bén lién quan - Vi su ho trg cao nhat vé chinh
tri, khd nang va co héi dé thuc hién thanh céng cac
NAMA sé cao hon. Mat khac, su tham gia clia cac
bén lién quan (UBND céc cap, dai dién B, cac hiép
hoi thuong mai, cac t6 chiic cdng doan, xa hoi, v ...)
cling la mot tiéu chilua chon NAMA clia cac nha tai
tro.

c. Ké hoach tai chinh

« Xac dinh ré ngan sach (vdi sy dong gop cla
quéc gia) - Dé xuat NAMA phai bao gbm mot ngan
sach hgp ly va dam bao rang tai chinh sé dugc quan
ly va st dung hiéu qua. Mat khac, déng gop cla
quéc gia tiép nhan tai trg cling can dugc dé cap
trong dé xuat.

« Anh huéng ctia nguén tai trg quéc té - Kinh phi
cho NAMA c6 thé duagc hiéu la chia khda dé thuc
day khac phuc chinh sach, thi trudng, rao can vé tai
chinh, cdng nghé. Thong tin day dd vé nguén kinh
phi cho NAMA, cling véi két qua vé kha nang cat
giam phat thai du kién va cac Igi ich khac, sé cung
cap cho céc nha tai trg nhan thic vé hiéu qua chi
phi dau tu ctia ho dé€ ho c6 thé so sanh véi cac co
héi dau tu khac.

- K& hoach don bdy thic day dau tu tu nhan -
NAMA c6 kha ndng sé nhan dugc hé tro tai chinh
tur khu vuc tu nhan. Do d6, trong ban dé xuat NAMA
can néu rd hiéu qua dau tu cta khu vuc tu nhan
bang cach loai bd cac rao can va khuyén khich dau
tu tu nhan.
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« Tranh trung lap véi cac du an khac va khong
tranh thu cac nguén tai chinh ti cac du an CDM -
Trong dé xuat NAMA phai chiing minh rang kinh
phi cho du an la khéng trung lap véi cac ngudn kinh
phi cho cac hanh dong tuong tu, bao gobm ca
nhiing hoat déng dugc ho trg tir cdc du an CDM.

« Gidm thiéu rui ro - Cac quéc gia hé trg tai chinh
sé uu tién ho trg cho NAMA dugc xay dung trén co
s it rdi ro nhat ma ho phai déi mat.

5.Két luan

DE mot NAMA c6 thé nhan dugc ho trg thi
NAMA do phai dat duoc cac tiéu chi vé hiéu qua, ké
hoach thuc hién va ké hoach tai chinh. Ngoai ra,
phai ching minh dugc viéc st dung hiéu qua
nguon tai chinh va co ké hoach thu hat dau tu, c6
su ung hé va nhat quan theo ké hoach phat trién
clia quéc gia.

Can luu y rang cé su khac biét 16n gitia co ché
tai chinh cho NAMA va tin dung cac bon. Trong khi
cac khoan tin dung cac bon la cac du &n cu thé, co
ché tai chinh cho NAMA la mét chuong trinh va quy
mo thuc hién cho mét linh vuc hodc mét nganh. Vé
van dé nay, co ché tai chinh NAMA tuong tu nhu
cac du an thudc Quy moi trudng toan cau (GEF),
nhung muc do tich hgp cac hanh déng chinh sach
va cac uu dai tai chinh la cao hon.

Trong giai doan hién nay, viéc xay dung NAMA
sé 1a ca héi cho cac quéc gia dang phat trién trong
viéc hgp tac véi cac qudc gia phat trién dé tan dung
Igi thé cla cac chuong trinh tai chinh khi hau.
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